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Resumo
A administracdo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva efetuou algumas mudangas no
modelo institucional do setor elétrico brasileiro, visando: (i) buscar modicidade tariféria; (ii) reduzir
a percepcao de elevados riscos no setor; (iii) propiciar retornos justos aos investidores; e (iv)
conectar a rede elétrica cerca de 13 milhdes de brasileiros sem acesso a este servi¢o. Neste trabalho
se avalia criticamente o efeito destas mudangas no mercado de energia elétrica do Pais e se
destacam as principais pendéncias que requerem futuras acdes do governo federal e do Congresso

Nacional.

1. Introducio

O atual modelo institucional do setor elétrico brasileiro foi proposto, pelo governo do
Presidente Luis Inacio Lula da Silva, em 2003 e aprovado pelo Congresso Nacional em 2004. Nas
discussdes que precederam a implantacdo deste modelo, os agentes setoriais e diversos analistas
apontaram os seguintes desafios como sendo os principais que o novo modelo teria que enfrentar:

(a) a dificuldade de se projetar, com uma razoavel seguranca, a demanda de eletricidade 5 anos a
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frente e se montar uma carteira de contratos bilaterais de suprimento para atender 100% desta
demanda; (b) o risco do MME estipular tetos de prego irrealistas nos leildes de energia nova, na
busca de modicidade tarifaria; (c) a eventual incapacidade de 0o MME formular politicas energéticas
claras e estaveis, e planos de expansdo realistas; (d) a necessidade de se facilitar as negociagdes
com os Orgdos governamentais responsaveis pela regulagdo ambiental no Pais; (e) a falta de
definicdo sobre os papéis a serem desempenhados pelas empresas estatais do setor; e (f) a garantia
de autonomia e recursos financeiros para o funcionamento de uma estrutura regulatoria estavel.
Cada uma destas questdes ¢ discutida a seguir, junto com alguns problemas recentes, que

tem sido objeto de reclamacgdes por parte dos agentes setoriais nos dois ultimos anos.

2. Problemas para se atender a demanda projetada com contratos de suprimento de médio e

longo prazo

As concessionarias distribuidoras argumentavam que projetar, de uma forma confiavel, a
demanda de eletricidade 5 anos a frente ¢ uma tarefa dificil, dadas as grandes oscilagcdes que a
economia brasileira tém experimentado em anos recentes. Elas também acharam muito baixo o teto
de 3% de repasse, para as tarifas, de suas eventuais perdas nas liquidag¢des de diferencas contratuais.

Os geradores, por outro lado, estavam preocupados com a possivel inadimpléncia de
algumas concessiondrias distribuidoras, com as quais teriam que, obrigatoriamente, assinar
contratos bilaterais de suprimento.

Mais de seis anos de experiéncia com o novo modelo, no entanto, tem mostrado que estas
preocupagdes de ambos os agentes de mercado — companhias distribuidoras e geradores — ndo se
constituiram em problemas, pelo menos até agora.

Por outro lado, ha evidéncias de que os geradores ndo estdo vendendo toda a sua produgdo

potencial através de contratos de longo prazo e que as projecdes da demanda de eletricidade estao



sendo “manipuladas”, pelas concessiondrias distribuidoras, a fim de se beneficiarem com
expectativas de prego favoraveis tanto nos leildes de “energia nova”, como nos leildes de ajuste.
Certo grau de “self-dealing” também est4 ocorrendo nos leildes de ajuste, na medida em que
concessionarias distribuidoras estdo comprando energia, neste leildes, de supridores que pertencem
aos seus controladores, a pregos acima da média dos leildes.
Estes comportamentos provam que alguma especulagdo no curto prazo ¢ inevitavel quando
hé alguma competi¢do no mercado; o atual modelo do setor elétrico brasileiro terd que reconhecer e

acomodar, formalmente, este fato mais cedo ou mais tarde.

3. Eventual manipula¢io, pelo Ministério de Minas e Energia, dos precos tetos nos leiloes de

“energia nova”

De acordo com o atual modelo institucional, o Ministério de Minas e Energia (MME)
estabelece tetos de prego nos leildes de “energia velha” e de “energia nova”. Como um dos pilares
do modelo ¢ a busca de modicidade tarifiria, os geradores temiam que tetos de prego
demasiadamente baixos poderiam ser estabelecidos, sobretudo nos leildes de “energia nova”, onde
s0 tetos realistas conseguiriam atrair investimentos em nova geragao.

De fato, tetos de preco baixos em alguns leildes realizados até agora afastaram alguns
geradores e alguns tipos de usinas, sem, no entanto, afugentar todos os potenciais vendedores.

O MME pode e tem organizado leildes para determinados tipos de usinas (por exemplo, sO
para gerados eolicos, ou sO para centrais a biomassa), ou leildes abertos para todas as tecnologias de
geracdo. Os leildes podem almejar a compra de energia, de capacidade de geragdo, ou ambas.

Se, de um lado, todos os leildes organizados até agora tém atraido vendedores interessados,
por outro lado, eles tém atraido mais projetos de novas usinas termelétricas queimando

combustiveis bastante poluentes, como 6leo combustivel e carvdo, e que vendem sua geragao



através de contratos de disponibilidade de capacidade de geracdo, do que tem sido indicado nos
planos do governo.

Este problema revela uma certa inabilidade do MME e da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), que auxilia o Ministério nesta tarefa, em formatar os tipos e as regras dos leildes, e também
o seu escalonamento ao longo do tempo, conforme discutido mais adiante, neste texto, em conexao
com as dificuldades que a EPE tem encontrado para obter as licencas ambientais prévias de projetos

de novas usinas hidrelétricas, que poderiam participar dos leildes.

4. Eventual incapacidade de 0o MME desempenhar a contento o papel central que lhe cabe no

modelo

O atual modelo institucional coloca 0 MME em um papel central para formular politicas
energéticas claras e estaveis e, auxiliado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), produzir
planos de expansao realistas.

A EPE ¢ uma nova empresa estatal, criada em 2004 para elaborar planos energéticos, sob
demanda do MME. Apesar de seu financiamento parecer adequado e possuir funciondrios
experientes, ha duvidas sobre a capacidade de a nova companhia desenvolver esta atividade a
contento, pelo menos no curto prazo, por conta do fato de nenhum organismo governamental, ou
empresa estatal no Brasil ter tido, até agora, experiéncia significativa com um planejamento de
expansdo integrado para todo o setor energético nacional. O eventual sucesso da EPE ira depender
de sua habilidade para produzir planos de expansdo ndo s6 otimizados, como, também, realistas, o
que requer, além de pessoal qualificado e uma boa base de dados, também interagdes freqiientes e
de alto nivel com os agentes do mercado. Tais interagdes tem sido precarias até agora.

O MME sempre dependeu da Eletrobras e da Petrobras para formular politicas energéticas e
realizar exercicios de planejamento para o setor elétrico e para as industrias de petroleo e gas

natural. Apesar de alguns avangos recentes, em termos de aumento do niumero de cargos técnicos



disponiveis no Ministério, nem o governo anterior nem o atual tiveram sucesso em equacionar os
problemas estruturais recorrentes do MME, de or¢amento proprio insuficiente, falta de funcionarios
devidamente qualificados em diversas areas, e administracdo segmentada.

Apesar da qualidade dos primeiros planos de expansdo de médio e de longo prazo
produzidos pela EPE e aprovados pelo MME ter sido considerada satisfatoria por muitos agentes do
setor elétrico, os resultados de alguns dos leildes realizados até agora para contratagdo da geracao

de novas usinas nao se mostraram aderentes aos resultados destes planos.

5. Descentralizacdo parcial da formulacao de politicas publicas e do planejamento do setor

energético no Pais

O Brasil possui uma legislacio ambiental rigorosa. Sua aplicacdo, no entanto, tem
apresentado falhas, devido a orcamentos insuficientes dos Orgdos ambientais tanto do governo
federal como dos governos estaduais (Bajay, 2004), e a lacunas na propria legislacdo, que permitem
interpretagdes fortemente subjetivas.

As politicas e a regulacdo ambiental sdo descentralizadas no Brasil, envolvendo ndo sé
instituicdes federais e estaduais, como, também, municipais.

O mesmo tipo de descentralizagio foi estabelecido pela Lei n® 9433, de agosto de 1997, para
os recursos hidricos. Esta lei criou um novo agente, o Comité de Bacias Hidrograficas (Barbosa e
Braga, 2003), compreendendo representantes de municipalidades, que sdo responsaveis por elaborar
um Plano de Bacia e estabelecer as prioridades para uso da dgua na bacia. Pode-se perceber o
quanto este comité ¢ importante para os interesses e atividades do setor energético, em geral, e o
setor elétrico, em particular.

Até agora tem havido pouca coordenacdo entre as politicas ambientais e de recursos
hidricos, de um lado, e as politicas energéticas, do outro. Isto preocupa os agentes do setor elétrico,

na medida em que os efeitos praticos desta falta de articulagdo governamental sdo dificuldades e



elevados custos para se obter licengas ambientais para usinas hidrelétricas. Além disso, a
centralizagdo da formulagdo de politicas e do planejamento energético no governo federal contrasta
com a descentraliza¢do existente nas areas ambiental e de recursos hidricos, tornando acordos e
acdes conjuntas mais dificeis de ocorrerem.

E impossivel se ter um unico objetivo ou solugdo que satisfaga a todos os interesses e
agentes, € a todos os pontos de vista politicos e sociais, em um pais de tal diversidade como o
Brasil. Nem abordagens centralizadas, do tipo “comando e controle”, nem a livre iniciativa de
agentes privados podem prover o modelo organizacional necessdrio para planejar e gerenciar
grandes sistemas de poténcia, predominantemente hidrelétricos, como o brasileiro. Solugdes de
compromisso para tais sistemas requerem uma estrutura de gestdo abrangente, que contemple a
participagdo de representantes das empresas do setor elétrico, das agéncias ambientais e de recursos
hidricos, e de lideres comunitarios, engajados em esforcos coordenados, de longo prazo, para
identificar, negociar e implementar as acdes necessarias (Barbosa e Braga, 203).

Uma das atribui¢des da EPE € obter as licengas ambientais prévias dos projetos de novas
usinas hidrelétricas encaminhadas para os leildes de “energia nova”. Dar esta responsabilidade para
a EPE foi um grande passo adiante, na medida em que isto forca duas instituigdes ligadas ao
governo, mas em lados opostos no que se refere a questdes ambientais, a negociar. No entanto,
conforme mencionado na se¢do 3, a EPE estd encontrando muitas dificuldades para obter estas
licencas em tempo habil para novas usinas hidrelétricas, o que tem causado distor¢des entre os

planos da EPE e alguns resultados de leildes referidos naquela secao.

6. Falta de uma definicdo clara sobre os papéis a serem desempenhados pelas empresas

estatais no setor elétrico

Empresas estatais podem servir a diversos propositos. Elas usualmente participam tanto em

monopolios naturais como legais, assim como podem ser socias de companhias privadas; elas



também podem executar projetos especiais de interesse social ou estratégico para o governo. Além
disso, elas podem competir com empresas privadas e, eventualmente, com outras empresas estatais.
Neste ultimo caso, dependendo de sua importancia relativa em oligopdlios e desde que nao
usufruam de vantagens indevidas, o governo pode emprega-las como formadoras de preco,
prevenindo abusos de mercado por parte de competidores privados. Isto de fato aconteceu nos
leildes das duas usinas hidrelétricas do rio Madeira, em dezembro de 2007 e maio de 2008, e no
leildo da usina Belo Monte, em maio de 2010, gragas a participacdo de concessiondrias geradoras
estatais como socias dos principais competidores privados nestes leildes.

Apesar de se conhecer diversas estorias de sucesso, o compartilhamento de mercados
competitivos por empresas estatais e empresas privadas ¢ sempre controverso, requerendo regras
claras que definam os objetivos das primeiras e as condi¢des de contorno sob as quais elas devem
operar. E particularmente importante a existéncia de uma “muralha chinesa” separando suas
atividades estratégicas/sociais de suas atividades competitivas.

A atual administragdo federal parou com as privatizagdes efetuadas pela administragao
anterior, mas nao definiu claramente os papéis a serem desempenhados pelas empresas estatais do
setor elétrico, como Furnas, Chesf, Eletronorte e Eletrosul, e, também, pela poderosa Petrobras.
Esta lltima, como tem ocorrido com diversas outras empresas de petroleo e gas, comegou a atuar no
negocio de geragdo de energia elétrica.

A Petrobras possui o controle total, ou ¢ socia de 15 usinas termelétricas a gas no Pais

(http://www.petrobras.gov.br, consultado em 03/02/2009). De acordo com o plano estratégico da

empresa, US$ 11,8 bilhdes devem ser gastos entre 2009 e 2013 nos negocios de gas e eletricidade.
Os geradores privados argumentam que, sem diretrizes claras do governo, geradores estatais
podem oferecer sua energia nos leildes abaixo de seus custos marginais. Isto aparentemente ja

aconteceu com alguns geradores nos leildes de dezembro de 2004 e abril de 2005 (Bajay, 2006).

7. Autonomia do o0rgio regulador do setor elétrico



Uma estrutura regulatoria estavel ¢ essencial para o sucesso do novo modelo institucional do
setor elétrico brasileiro. Isto requer que a autonomia da ANEEL seja assegurada, assim como os
recursos financeiros necessarios para um bom desempenho da agéncia.

Infelizmente, este Gltimo quesito ndo tem sido cumprido desde a administragdo anterior, por
conta de retencdes, pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, de grande parte dos
recursos oriundos da taxa de fiscalizacdo da ANEEL, cobrada de todos os consumidores, a guisa de
contribui¢do da Agéncia para o superavit primario do governo federal.

A atual administra¢do valoriza as atividades de formulaciao de politicas e de planejamento
do MME, relegando a regulagdo para um segundo plano. Trata-se de uma postura exatamente
oposta a da administragdo anterior, cujos partidarios hoje estdo hoje na oposi¢do. O atual governo
também encaminhou ao Congresso Nacional, em 2004, um controverso projeto de lei definindo
regras para o controle externo, pelos ministérios associados, de todas as agéncias reguladoras
federais. O projeto levantou muitas criticas dentro e fora do Congresso e ainda ndo se tornou lei.

Os diferentes pontos de vista do governo e da oposicao a respeito da autonomia das agéncias

reguladoras representam uma grande fonte de incertezas para os agentes do setor elétrico.

8. A atual estagnacio do “mercado livre”

O nimero de consumidores de energia elétrica de médio e grande porte no mercado livre
brasileiro aumentou de 34, em 2004, para 651, em dezembro de 2008, ap?ds ter atingido um pico de
694 consumidores livres em outubro de 2007. O mercado livre foi responsavel por 23,2% da
eletricidade comercializada no Sistema Interconectado Nacional (SIN) em dezembro de 2008
(Machado, 2009).

O mercado livre cresceu muito rapidamente em apenas poucos anos por conta da energia

excedente barata disponivel entre 2004 e 2006. Esta energia barata, no entanto, ndo existe mais e os



agentes deste mercado estdo pessimistas a respeito de novas fontes de energia barata para eles no
futuro, pelo menos no curto e médio prazos. Os motivos para este pessimismo, que estagnaram o
crescimento do mercado livre no Brasil (Silva, 2009), sdo: (i) as dificuldades crescentes para se
obter licengas ambientais para grandes centrais hidrelétricas, que podem gerar eletricidade barata;
(i1) os atuais custos elevados das outras alternativas de geracdo; e (iii) os recentes sucessos do
governo federal na especificacdo das condi¢cdes de contorno dos leildes de “energia nova” e na
formagdo de parcerias envolvendo empresas estatais, para se atingir pregos baixos nestes leildes, a
custa do mercado livre.

Além de estabelecer os tetos de preco nos leildes de “energia nova”, o governo também tem
uma outra ferramenta poderosa na especificacdo das condi¢des de realizacdo destes leildes: a
parcela da energia vendida pelas usinas nestes leildes que deve ir para o mercado regulado; o
restante pode ser vendido no mercado livre.

Nos leildes das usinas hidrelétricas Santo Antonio e Jirau, ambos no rio Madeira, os baixos
precos de R$ 85,01/ MWh ¢ RS 74,81/MWh, respectivamente, foram alcancados para o mercado
regulado porque: (i) duas geradoras estatais foram socias das duas maiores empreiteiras privadas do
Pais, que estavam competindo ferozmente pela constru¢do destas usinas, e (ii) 0 governo reservou
70% da produgdo destas usinas para o mercado regulado, com os restantes 30% sendo vendidos no
mercado livre por pregos situados na faixa de R$ 130-140/MWh.

Obviamente, consumidores livres provendo subsidios cruzados para consumidores regulados
nao ¢ uma situacao sustentavel no futuro.

O atual modelo institucional do setor elétrico brasileiro ndo permite que consumidores do
mercado livre comercializem eventuais excedentes de energia elétrica em contratos fora do mercado
de liquidacdo de diferencas, onde os pregos sdo determinados por custos marginais calculados pela
Camara de Comercializa¢do de Energia Elétrica (CCEE), com o auxilio do programa computacional
Newave. A Associacdo Brasileira de Comercializadores de Energia Elétrica (Abracel) e a

Associagdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia (Abrace) tém demandado



junto ao governo mudangas no modelo que permitam: (i) a livre comercializagdo destes excedentes;
(i1) a realizacdo de leildes pelo lado da demanda no mercado livre; e (iii) o livre acesso de

consumidores livres aos leildes do mercado regulado (Pedrosa, 2009; Lima, 2009).

9. Precos altos da eletricidade no Brasil

Um parque gerador constituido por uma maioria de usinas hidrelétricas de médio e grande
porte tem suprido energia elétrica barata no Brasil por décadas. Este quadro, no entanto, mudou na
ultima década..

Custos marginais crescentes constituem uma das razdes, particularmente na geragdo. A
maioria das usinas que entraram em operacao recentemente, ou que venceram os leildes de “energia
nova” sdo usinas termelétricas, com custos de geragdo superiores aos das usinas hidrelétricas
(Neiva, 2009). Mesmo os custos destas ultimas tém crescido, porque as novas usinas hidrelétricas
tém se localizado mais longe dos principais centros de carga do que antes, requerendo longas linhas
de transmissdo, e porque os supostos’ custos de mitigacgio ambiental tém subido
exponencialmente”.

Geradores (Menel, 2009; Calou, 2009) e grandes consumidores t€ém proposto ao governo
federal, nos ultimos anos, a criacdo de reservas estratégicas de potenciais hidrelétricos.

Impostos e taxas de diversos tipos cobrados pelo governo federal e governos estaduais aos
consumidores de eletricidade no Pais também tém crescido na atual década. De acordo com a
Associagdo Brasileira de Concessionarias Distribuidoras de Energia Elétrica (Abradee), tais
encargos representam hoje 41% da tarifa residencial média. Em 2004, eles compuseram 35% da
tarifa industrial média (Neiva, 2009). Estas porcentagens estdo entre as mais altas do mundo.

Segundo Lima (2009), estes impostos e taxas crescentes estdo destruindo a competitividade

* Com freqiiéncia politicos locais (governadores, deputados, prefeitos, etc.) tém requerido a construgdo de escolas,
hospitais, estradas, etc. que nada tém a ver com os impactos ambientais/sociais das novas usinas hidrelétricas, mas que
trarfo prestigio politico a eles, para apoiar os projetos, durante as audiéncias publicas que fazem parte do processo de
licenciamento ambiental.

*0 governo federal publicou um decreto em 2009 estabelecendo tetos para tais custos.

10



internacional de diversos segmentos industriais energo-intensivos, que sao importantes na industria
brasileira e contribuem substancialmente para as exportagdes do Pais.

As tarifas de eletricidade, que no Brasil sdo fixadas por area de concessdo das empresas
distribuidoras, tém aumentado mais em areas de concessdao extensas ¢ com baixa densidade de
carga, em areas com geracao termelétrica local de pequeno e médio porte e alto custo operacional, e
em locais com indices elevados de furtos de eletricidade (Salomdo Filho, 2009)*. Este fato tem
motivado sugestdes de volta da equalizagdo tarifdria, como praticada no Brasil nas décadas de
setenta e oitenta, ou, pelo menos, a adocao de algum nivel de subsidios cruzados entre as areas de
concessao (Ramos, 2009; Salomao Filho, 2009). A redefini¢do de tais areas, juntando concessdes de
baixo e de alto custo (Santana, 2009), seria uma outra solug¢do para este problema, certamente com
diversas pendéncias legais a serem resolvidas.

O atual modelo do setor elétrico brasileiro deu dois grandes passos adiante para atenuar o
crescimento dos precos da eletricidade no Pais: o uso obrigatério de leildes no mercado regulado e a
separacdo entre “energia nova”, mais cara, e “energia velha”, mais barata, com leildes separados
para cada uma destas categorias. Uma outra oportunidade surge no horizonte com o fim dos
periodos de concessdo de diversas usinas hidrelétricas de grande porte em 2015. Um grupo de
trabalho governamental estd estudando vdrias alternativas para esta questdo, tendo a modicidade
tarifaria como o principal objetivo a ser alcangado; em janeiro de 2010 este grupo anunciou a sua

opcao pela prorrogacdo destas concessoes, ao invés de licita-las em 2015.

10. Mais oportunidades para os consumidores cativos responderem a variagcdes dos precos da

eletricidade

O comportamento de grandes e médios consumidores de energia elétrica no mercado livre

brasileiro ¢ bastante sensivel a variagcdes de preco deste produto, como também ocorre em qualquer

* De acordo com a Abradee (Guimardes, 2009), a dispersio das tarifas residenciais era de apenas 9% em 1994; ela
aumentou para 12% em 1997 e para 73% em 2008.
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um destes mercados no mundo. O mesmo ndo acontece com os consumidores de eletricidade no
mercado regulado do Pais, os chamados “consumidores cativos”.

Tarifas horosazonais existem no Brasil, apenas para consumidores de médio e grande porte,
desde a década de oitenta, mas alguns dos dados sobre custos marginais que provéem a base de
sustentacdo para esta estrutura tarifaria ndo tém sido atualizados (Santana, 2009); além disso, ha
poucas opgdes tarifarias disponiveis para os consumidores. Bastante progresso poderia se obtido
nesta dire¢do adaptando-se a realidade brasileira a fecunda experiéncia da Electricité de France, na
Franga, com este tipo de tarifa nas duas tltimas décadas.

Leildes pelo lado da demanda envolvendo consumidores cativos tém sido regulados e
praticados em alguns estados americanos desde a década de noventa e, se adotados no Pais,
representariam uma outra oportunidade para os consumidores cativos responderem a variagdes dos

precos da eletricidade, otimizando, com isto, o uso deste energético no mercado regulado.

11. Metas, prazos e or¢amentos iniciais irrealistas para a eletrifica¢io rural

A administragdo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva criou o programa “Luz para
Todos”, a fim de atingir a universalizagdo do acesso a energia elétrica no Pais, um dos pilares do
novo modelo institucional do setor elétrico nacional. O Programa ¢ coordenado pelo MME e conta
com a participagao da Eletrobras e de suas empresas controladas.

O objetivo inicial era atingir esta universalizacdo até 2008, efetuando em torno de 2 milhdes
de ligagdes e atendendo a cerca de 13 milhdes de pessoas. Este prazo se revelou muito otimista e o
nimero de individuos que compdem o mapa de exclusdo elétrica no Pais ¢ maior do que a
estimativa feita no inicio do Programa.

De acordo com o Ministro de Minas e Energia, 92% desta meta inicial foi cumprida até

2008.
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Até dezembro de 2009, o Programa alcangou a marca de 2 milhdes e 235 mil ligacdes em
todo o Pais, atendendo a 11,1 milhdes de brasileiros que moram na area rural.

A instalagdo da energia elétrica até os domicilios € gratuita para as familias de baixa renda e,
para os consumidores residenciais com ligagdo monofasica e consumo inferior a 80 kWh/més.

O Programa estava orcado inicialmente em R$ 7 bilhdes. Como o Programa envolve
parcerias com as empresas concessiondrias distribuidoras de eletricidade e os governos estaduais,
este montante contemplava também os recursos destes parceiros. O montante inicial previsto para o
governo federal era de RS 5,3 bilhdes, com recursos provenientes da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE) e da Reserva Geral de Reversao (RGR).

O governo federal ja assinou acordos de R$ 10,9 bilhdes para investimentos no Programa,
dos quais liberou R$ 7,8 bilhdes. Dos recursos liberados pela Unido, R$ 5,8 bilhdes foram a fundo
perdido.

Estima-se que as obras do Programa tenham criado 335 mil novos postos de trabalho,
diretos e indiretos.

Segundo anuncio do Ministro de Minas e Energia em 11 de janeiro de 2010, o MME deve

ampliar em cerca de 1 milhdo o niumero de residéncias atendidas pelo Programa.

12. Conclusoes

Os alicerces do atual modelo do setor elétrico brasileiro estdo devidamente consolidados.
Se, de um lado, os objetivos almejados quando de sua implementagdo ndo foram completamente
atingidos até agora, por outro lado, os processos que foram montados visando atingi-los estdo bem
encaminhados.

Uma boa parte dos problemas ainda existentes no setor, amplamente discutidos neste

trabalho, pode ser equacionada a curto prazo.
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E importante frisar que o relativo sucesso obtido na adogdo do novo modelo institucional do
setor elétrico nacional ndo deve provocar uma acomodacdo dos dirigentes setoriais, minimizando a
gravidade dos problemas apontados aqui. Um sistema de geragao hidrotérmico predominantemente
hidrelétrico como o brasileiro pode propiciar custos e tarifas mais baratas do que os sistemas
predominantemente termelétricos existentes na maioria dos paises. No entanto, os planejamentos da
operagdo e da expansdo deste tipo de sistema apresentam muito mais dificuldades. O tempo todo se
busca um equilibrio, muito instavel, entre um nivel adequado de seguranca do suprimento e um
custo razoavel para se ter esta seguranca; qualquer descuido ou acomodacdo podem romper

bruscamente este equilibrio.
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